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Hyrje

Integriteti institucional dhe lufta kundér korrupsionit konsiderohen si njé nga prioritetet kryesore
té geverisé shqiptare. Né kontekstin e sektorit publik, integriteti konsiston né pérmbushjen e
detyrimeve té transparencés, llogaridhénies, etikés, ndershmérisé, efektivitetit dhe eficencés né
kryerjen e detyrave dhe té ushtrimit té funksioneve rregullatore dhe administrative.

Miratimi dhe monitorimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore éshté
jetésuar népérmjet koordinimit dhe zbatimit t€ nismave anti-korrupsion té parashikuara né
Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK) 2015-2023. Ndérkohé menaxhimi i riskut
té integritetit pér NJVV-té, si proces né vetévete rrjeth nga objektivi specifik (objektivi All) i
SNKK dhe Planit t&¢ Veprimit (2018-2023), miratuar me VKM nr.516, daté 1.7.2020, si dhe
géllimit politik 5 té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-
20230 (SNDQV) - objektivi spaecifik 5.2: “NXxitja e politikave kundér korrupsionit né nivel vendor
dhe konsolidimi i métejshém i arritjeve mbi integritetin”, miratuar me VKM nr.252, daté
21.04.2023”. Ky proces vjen né linjé edhe me rekomandimet e Komisionit Evropian (2018) pér
Shqipériné né kuadér té integrimit né Bashkimin Evropian, ku njé nga rekomandimet e dhéna éshté
zbatimi i dokumentit té Strategjisé Kundér Korrupsionit, duke iu referuar konkretisht mungesés sé
njé sistemi funksional t& menaxhimit té integritetit né institucionet publike né vend.

Procesi i menaxhimit té riskut té integritetit né nivel vendor, ka njé qasje gjithépérfshirése ku
angazhohen té gjitha strukturat e brendshme té bashkisé. Ndérsa hapi i paré i tij lidhet me hartimin
e Planit té Integritetit pér njésiné vendore (detajuar ky i fundit edhe me njé Plan Veprimi 3-vjecar),
monitorimi dhe raportimi i planit té integritetit éshté etapa tjetér e menaxhimit té riskut né bashki.
Monitorimi éshté periodik (¢cdo vit) dhe pérfshin kryerjen e aktiviteteve nga ana e punonjésve dhe
drejtuesve té bashkisé, pér zbatimin e masave té miratuara pér trajtimin e risqeve, né pérputhje me
pérgjegjésité gé ata kané. Ndérkaq raportimi éshté njé proceduré e rregullt gé siguron zbatimin e
Planit t& Veprimit pér risget e integritetit, sipas afateve kohore té parashikuara.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVV) né kuadér té funksioneve té saj pér
realizimin e objektivave té Qeverisé Shgiptare pér garantimin e geverisjes sé miré, ka vijuar me
procesin e monitorimit té zbatimit té planeve té integritetit né nivel bashkie pér vitin 2023. Raporti
i monitorimit éshté hartuar né pérputhje me metodologjiné e monitorimit té Planit té Integritetit
pér institucionet e geverisjes géndrore. Analiza e té dhénave dhe vlerésimi i progresit té zbatimit
té Planit té Veprimit té Planit té Integritetit pér kété periudhé raportimi éshté béré né zbatim té
Urdhrit nr. 553, daté 30.09.2021 “Pér miratimin e metodologjisé sé monitorimit té Planit té
Integritetit pér institucionet e geverisjes géndrore”.

Raporti i Monitorimit té P1 pér bashkiné Shijak Viti 2023.

Raporti i Monitorimit té zbatimit té Planit té Integritetit t¢ NJVV pér vitin 2023 éshté i dyti
dokument monitorimi, i hartuar né pérputhje me Metodologjiné e Monitorimit té Planit té
Integritetit pér institucionet e geverisjes gendrore, té€ miratuar me urdhrin e Ministrit té Drejtésisé
nr.553, daté 30.09.2021.



Né Planin e Integritetit té bashkisé Shijak jané pércaktur gjithsej 5 objektiva pér té cilat jané
parashikuar fushat me risk dhe masat dhe aktivitete pér realizimin e tyre, si vijon:

Objektivi | Pérmirésimi i procesit t& menaxhimit té riskut té integritetit né fushén e
menaxhimit té pronave dhe planifikimit té territorit.

Objektivi Il Pérmirésimi i procesit t&¢ menaxhimit té riskut té integritetit né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit

Objektivi 11l Forcimi i kuadrit té brendshém rregullator né aspektet e vecanta té etikés
dhe integritetit.

Objektivi VI Pérforcimi i integritetit institucional té bashkisé, pérmes menaxhimit dhe
zhvillimit té burimeve njerézore si dhe forcimit té shérbimeve publike dhe mbéshtetése.
Objektivi V Forcimi i llogaridhénies publike dhe transparencés sé bashkisg, pér rritjen e
besimit dhe pérfshirjes sé qytetaréve ndaj veprimtarisé sé bashkisé.

Pér bashkiné Shijak Plani i Integritetit éshté konceptuar i shtriré né njé periudhé 3-vjecare dhe
konkretisht 2022-2025.

Situata e monitorimit té Planit té Integritetit Bashkia Shijak pér periudhén janar - dhjetor2023
rezulton si mé poshté:

Nga monitorimi i procesit né bashkiné Shijak rezulton se né totalin prej 44 masash (aktivitetesh)
té parashikuara pér zbatim pér vitin 2023 jané zbatuar 28 masa/aktivitete ose ne 63 %, né proces
zbatimi 11 masa/aktivitete ose 25 % dhe té pazbatuara 5 masa/aktivitete ose 12 %.

Realizimi i Masave dhe Aktiviteteve
Masa dhe
Bashkia aktivitete t¢ | Masadhe | Masadhe | .0 00
Masa dhe . aktivitete aktivitete . )
. . parashikuara e .. | aktivitete té
Shijak Aktivitete R plotésisht té | pjesérisht té .
per vitin realizuara realizuara parealizuara
2023
Realizimi ne Egt;ll | objektivave 44 28 11 5




STATUSI | ZBATIMIT TE MASAVE

30
28
25
20
15
15
9

10

\ -

0

TOTAL REALIZUAR NE PROCES PA REALIZAUR
[ sasia

Gjateé vitit 2023, Bashkia Shijak ka hartuar dhe miratuar disa dokumente strategjike pér aspekte té
veganta té integritetit, pérsa i pérket fushés sé menaxhimit té pronave, procedurat e prokurimeve,,
éshté rishikuar gjithashtu rregullorja e brendshme e bashkisé né té cilén jané pérfshiré rregulla pér
ruajtjen e informacionit konfidencioal dhe té dhénave personale, jané realizuar trajnime pér
anétarét e kkabinetit lidhur me me Kodin e Sjelljes/Rregulloren pér etikén dhe integritetin né
bashki. Hartimi i formateve pér kérkesat pér leje nga punonjésit e bashkisé pér ushtrimin
veprimtarive té dyta si mesimdhenie e te tjera, Krijimi i njé regjistri té deklarimit té dhuratave pér
punonjésit e bashkisé.

Qasja Vlerésuese

Raporti i monitorimit té zbatimit t& planit té integritetit t& bashkisé, pérmban njé analizé té
pérgjithshme té zbatueshmérisé dhe progresit té vitit 2023 pér aktivitete dhe masat té kuadrit
rregullator té performancés institucionale, menaxhimit té€ burimeve njerézore si dhe riskut né fusha
té vecanta té pérgjegjésisé pér ti rezistuar shkeljeve té integritetit si dhe céshtjeve té ndryshme té
organizimit dhe funksionimit té strukturave teknike té bashkisé.

Metodologjia e vlerésimit.

Ky raport éshté hartuar né bazé té kontributit té dhéné nga drejtorité dhe strukturat teknike té
bashkisé Shijak bazuar né aktivitetet dhe masat e parashikuara pér zbatim pér vitin 2023 né planin
e veprimit Planit té Integritetit dhe ecuria e deritanishme e tyre.



Mbledhja dhe analiza e té dhénave.

Té dhénat e kétij raporti jané grumbulluar nga Koordinatori i Integritetit té bashkisé Shijak né
pérmbushje té rolit té tij si struktura e posacme pérgjegjése pér mbledhjen dhe analizén e
informacionit mbi ecuriné e raportit té monitorimit.

Gjetjet e Raportit

Objektivi I “Pérmirésimi i procesit té menaxhimit té riskut té integritetit né fushén e menaxhimit
té pronave dhe planifikimit té territorit”

Ky objektiv, synon menaxhimin e riskut té integritetit me fokus né fushat e menaxhimit té pronave
té bashkisé dhe planifikimit té territorit. Njé menaxhim mé i miré i kétyre té fundit do té forconte
ekonomikisht bashkiné dhe do té lejonte shfrytézim mé té miré té pronave bashkiake nga subjektet
ekonomike, té inventarizimit dhe hipotekimit t€ pronave, miratimin e Planit t€ Pérgjithshém
Vendor, et]

Ky objektiv pér vitin 2023 pérmban 9 masa/aktivitete specifike té planifikuara pér tu zbatuar nga
njésité e pérfshira, té cilat i referohen kuadrit rregullator té brendshém té integritetit né fushén e
administrimit té pronave, iventarizimit si dhe administrimit dhe zhvillimit té territorit..

Gjaté periudhés raportuese nga 9 masa/aktivitete pér tu realizuar jané né proces realizimi 7
masa/aktivitete ose 77% dhe nuk jané realizuar 2 masa/aktivitete ose 23% sipas tabelés dhe
grafikut, si mé poshté:

Realizimi i Masave dhe Aktiviteteve
Masa dhe
Objektivi Masa dhe aktivitete té ';f(??\?it(l Tg ';/L??\?it?e T: Masa dhe
- parashikuara N C .. | aktivitete té
| Aktivitete 0B vitin pIote_S|sht té pjese_rlsht té parealizuara
2023 realizuara realizuara
Pérmirésimi i procesit té
menaxhimit té riskut té
integritetit né fushén e 9 0 7 2
menaxhimit té pronave dhe
planifikimit té territorit
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Pér kété periudhé monitorimi Janar Dhjetor 2023 bashkia éshté né vijimési té zbatimit té
masave/aktiviteteve si mé poshté:

e Vlerésimi té nevojés sé riorganizimit té brendshém té njé sektori té bashkisé, duke i shtuar
dhe funksionin e administrimit dhe menaxhimit té pronave, me burime njerézore té
mjaftueshme dhe teknike né fushé.

e Vlerésimin i ndjekjes procedurale té procesit pér dhénien e lejeve té ushtrimit té transportit
nga sektori i shérbimeve dhe infrastrukturés publike, né Drejtoriné e Planifikimit té
Territorit.

e Vlerésimi i ndjekjes procedurale té procesit pér dhénien e lejeve té ushtrimit té transportit
nga sektori i shérbimeve dhe infrastrukturés publike, né Drejtoriné e Planifikimit té
Territorit

e Lidhja e njé marréveshjeje bashképunimi ndérmjet Bashkisé dhe Hipotekés me fokus
mbéshtetjen institucionale pér hipotekimin e objekteve té reja té rindértimit.

e Lidhja e njé Marréveshje bashképunimi me ASHK-né pér prioritetizimin e hipotekimit té
objekteve té reja nga rindértimi.

e Té& miratohet draft-plani i pérgjithshém vendor

Objektivi IT “Pérmirésimi i procesit té menaxhimit té riskut té integritetit né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit”.



Pérmes kétij objektivi synohet synon pérforcimin e procesit t¢ menaxhimit té riskut né fushén e
menaxhimit financiar dhe até té kontrollit. Menaxhimi i miré i financave vendore pérmes
pérmirésimit té efikasitetit té proceseve financiare dhe kontrollit mé té miré té tyre, do té siguronte
mé shumé té ardhura pér bashking, duke rritur késhtu potencialin ekonomik té saj.

Gjaté periudhés raportuese lidhur me kété objektiv jané planifikuar pér tu realizuar 4
masa/aktivitete nga té cilat 2 jané realizuar ose 50% dhe 2 jané né proces realizimi ose 50% sipas
tabelés dhe grafikut si mé poshté:

Realizimi i Masave dhe Aktiviteteve
Objektivi Masa dhe
. Masadhe | aktivitete té I;/liiis\?ifertls g/li?is\fi tde rt]: Masa dhe
Il Aktivitete | parashikuara O o aktivitete te
o plotésisht té pjesérisht X
per vitin ; = parealizuara
2023 realizuara térealizuara
Pérmirésimi i procesit té
menaxhimit té riskut té
integritetit né fushén e 4 2 2 0
menaxhimit financiar dhe
kontrollit”.
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Pér kété periudhé monitorimi Janar Dhjetor 2023 jané realizuar masat dhe aktivitete si mé poshté

vijon:

e Bashkia ka vlerésiuar nevojén pér caktimin e njé punonjési si mbikéqyrés pér procedurat
e prokurimeve publike né bashki.
e Raporti i vlerésimit t’i komunikohet titullarit t€ bashkis€ sipas procedurave té zbatimit
gjaté prokurimeve.

Objektivi 111 “Forcimi i kuadrit t¢ brendshém rregullator né aspektet e vecanta té etikés dhe

integritetit”

Ky objektiv synon té forcojé mekanizmat gé lidhen me garantimin e integritetit né aspekte té
vecanta té etikés, pér té krijuar njé kuadér rregullator efektiv qé pérmban dispozita té nevojshme
gé jané té lidhura me céshtjet e integritetit.

Gjaté periudhés raportuese pér vitin 2023 jané planifikuar pér tu realizuar 6 masat/aktivitete nga
té cilat jané realizuar 5 masa/aktivitete ose 83% dhe nukéshté realizuar 1 masé/aktivitete ose 17%,
sipas tabelés dhe grafikut si mé poshté:

Realizimi i Masave dhe Aktiviteteve

veganta té etikés dhe
integritetit”

Objektivi ietags | Masadne | Masadne | Masadne
Masa dhe hikuara aktivitete aktivitete aktivitete
I Aktivitete paras; itin plotésisht té | pjesérisht té | pjesérisht té
pezo\;l?’l realizuara realizuara | parealizuara
Forcimi i kuadrit té brendshém
rregullator né aspektet e 5 5 1 0
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Pér kété periudhé raportimi nga realizimi i masave dhe aktiviteteve jané arritur rezultate né kéto
drejtime:

e Parashikimi né Rregulloren e Brendshme i rregullave pér ruajtjen e informacionit
konfidencial dhe té dhénave personale né nivel bashkie.

e Realizimi i trajnimeve té kabinetit té kryetarit té bashkisé né lidhje me Kodin e
Sjelljes/Rregulloren pér etikén dhe integritetin né bashki.

e Kirijimi i njé regjistri té deklarimit té dhuratave pér punonjésit e bashkisé.

e Hartimi i formateve pér kérkesat pér leje nga punonjésit e bashkisé pér ushtrimin e
veprimtarive té dyta (mésimdhénie, konsulenca etj.)

e Krijimi i njé regjistri té deklarimit té dhuratave pér punonjésit e bashkisé.

Objektivi IV “Pérforcimi i integritetit institucional té bashkisé, pérmes menaxhimit dhe zhvillimit
té burimeve njerézore si dhe forcimit té shérbimeve publike dhe mbéshtetése”

Ky objektiv, synon forcimin e procesit té zhvillimit té burimeve njerézore dhe té shérbimeve
publike e mbéshtetése né bashki, me géllim identifikimin dhe parandalimin e risgeve té integritetit.
Pérmirésimi i proceseve té menaxhimit té burimeve njerézore dhe shérbimeve mbéshtetése né
institucion, do té sigurojé zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive té nevojshme né kuadér té zbatimit



dhe konsolidimit t¢ mekanizmave garantuese té integritetit né institucion, me géllim rritjen e
profesionalizimit té personelit dhe pérmirésimin e integritetit té zyrtaréve.

Ky objektiv pér vitin 2023 pérmban 21 masa/aktivitete specifike té planifikuara pér tu zbatuar nga
njésité e pérfshira, té cilat i referohen kuadrit rregullator té brendshém té integritetit né fushén e
burimeve njerézoredhe shérbimeve mbéshtetése nga té cilat jané realizuar plotésisht 19
masa/aktivitete ose 90% dhe é&shté né proces 1 masé/aktivitet ose 5% dhe nuk éshté realizuar 1
masé/aktivitete ose 5% sipas grafikut dhe tabelés mé poshte.

Realizimi i Masave dhe Aktiviteteve

Masa dhe Masa dhe Masa dhe Masa dhe

Objektivi Masa dhe a;g:ﬁij;fa aktivitete aktivitete aktivitete
\V/ Aktivitete | P or vitin plotésisht té | pjesérisht té | pjesérisht té
P 2023 realizuara realizuara | parealizuara

Pérforcimi i integritetit
institucional té bashkise,
pérmes menaxhimit dhe
zhvillimit té burimeve 21 19 1 1
njerézore si dhe forcimit té
shérbimeve publike dhe
mbéshtetése
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Pér kété periudhé raportimi nga realizimi i masave dhe aktiviteteve jané arritur rezultate né kéto
drejtime:

e Realizimi i trajnimeve té inspektoréve té Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore pér
legjislacionin fiskal

e Realizimi i trajnimeve periodike, pjesé e Planit Vjetor té Trajnimeve pér punonjésit e
bashkisé pér ngritjen e kapaciteteve né proceset e prokurimeve publike, vecanérisht né
procesin e hartimit té termave té referencés.

e Realizimi i trajnimeve té inspektoréve té Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore pér
legjislacionin fiscal

e Realizimi i trajnimeve periodike pér punonjésit e njésisé sé prokurimeve publike pér
legjislacionin né prokurime publike dhe pérditésimin e tij.

e Trajnime té brendshme dhe té jashtme, me punonjésit e bashkisé gé jané pjesé e ekipeve
té menaxhimit té PBA-sé pér PBA-né (procesi, raportimet etj).

e Té& vlerésohen nevojat e institucionit pér burime njerézore té specializuara pér pozicione
té shérbimit civil, kryesisht né Drejtoriné e Planifikimit té Territorit, Shérbimeve dhe
Infrastrukturés Publike si edhe pér Sektorin e Burimeve Njerézore né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore.

e Trajnime pér punonjésit e Bashkisé pér legjislacionin mbi etikén dhe integritetin.

e Informimi i punonjésve té bashkisé pér Planin Vjetor té Trajnimeve, bazuar né
identifikimin e nevojave brenda institucionit (pérfshihen trajnimet e ofruara nga ASPA-ja
si trajnime té brendshme apo nga aktoré té treté brenda apo jashté vendit).

Objektivi V “Forcimi i llogaridhénies publike dhe transparencés sé bashkisé, pér rritjen e
besimit dhe pérfshirjes sé qytetaréve ndaj veprimtarisé sé bashkisé”

Ky objektiv, synon forcimin e llogaridhénies publike dhe transparencés né bashki, népérmjet
pérmirésimit té proceseve rregulluese té konsultimeve publike, rritjen e pérfshirjes sé qytetaréve
né vendimmarrje dhe zhvillimin e transparencés proaktive. Pérmirésimi i kétyre proceseve do té
ndikojé né rritjen e besimit té publikut dhe pérfshirjen mé té madhe té tij né veprimtariné e
bashkisé.

Ky objektiv pér vitin 2023 pérmban 4 masa/aktivitete specifike té planifikuara pér tu zbatuar nga
njésité e pérfshira, té cilat i referohen kuadrit rregullator té brendshém té integritetit né fushén e
llogaridhénies publike dhe transparencés sé bashkisé ng té cilat jané realizuar 2 masa/aktivitete
ose 50% dhe nyk jané realizuae 2 /masa/aktivitete ose 50% e masave sipas grafikut dhe tabelés si
mé poshté:

Gjaté periudhés raportuese jané realizuar masat/ aktivitetet sipas tabelés, si mé poshté:



Realizimi i Masave dhe Aktiviteteve

Masa dhe
e . ) Masa dhe Masa dhe Masa dhe
Objektivi Masa dhe a;g;’;;fj;fa aktivitete aktivitete aktivitete
\V/ Aktivitete | P per vitin plotésisht té | pjesérishtté | pjesérisht té
2023 realizuara realizuara | parealizuara
Forcimi i llogaridhénies
publike dhe transparencés sé
bashkisé, pér rritjen e besimit 4 2 0 2
dhe pérfshirjes sé qytetaréve
ndaj veprimtarisé sé bashkisé.
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Gjaté periudhés raportuese jané realizuar masat/ aktivitetet sipas tabelés, si mé poshté:

e Trajnime pér punonjésit e Bashkisé pér legjislacionin e informimit dhe kufizimet e tij,
pérfshiré edhe pér mbrojtjen e té dhénave personale.

e Pérfshirja e kétyre trajnimeve né Planin Vjetor té Trajnimeve té Bashkis




Gjetje té tjera:

*

Té Vlerésohen dhe ndigen procedurat e procesit pér dhénien e lejeve té ushtrimit té
transportit nga sektori i shérbimeve dhe infrastrukturés publike, né Drejtoriné e
Planifikimit té Territorit.

Té vlerésohen nevojat e riorganizimit té brendshém té njé sektori té bashkisé, duke i
shtuar dhe funksionin e administrimit dhe menaxhimit té pronave, me burime njerézore té
mjaftueshme dhe teknike né fushé

Hartimi i njé plani pune me afatet dhe personat pérgjegjés té pércaktuar, pér ngarkimin e
dokumentacionit elektronik té dosjeve té personelit né sistemin HRMIS

Hartimi dhe miratimi i njé plani strategjik té bashkisé.

Té publikohen kontratat publike sipas dispozitave né fugi dhe modelit t€ PT-sé pér njésité
e geverisjes vendore.

Konkluzione dhe Rekomandime

Né pérmbyllje té kétij raporti monitorimi pér vitin 2023, té gjetjeve gé ky document na ofron, té
dhénave analitike té raportuara dhe té analizés sé kryer rezulton se:

>

Bashkia Shijak ka vijuar me zbatimin e planit té Integritetit duke realizuar njé nivel té mire
té realizimit té masave té planifikuara pér integritetin (61-80%) né 63% pér vitin 2023, pér
sa i pérket realizimit té objektivave ka arritur njé nivel té miré realizimi né objektivin e
treté dhe té katért.

Té& vijohet me zbatimin dhe raportimin e masave dhe angazhimeve té evidentuara mé sipér
gé vijojné té jené né proces apo jané té parealizuara, sipas fushave té etikés, burimeve
njerézore dhe fushave té vecanta té pérgjegjésisé

Té fokusohet vémendja né realizimin e masave/aktivitetevesipas fushave té ndyshme
funksionale né nivel bashkie

Dérgimi brenda afateve té pércaktuara si dhe né pérputhje me formatet e kérkuara té
kontributeve nga strukturat dhe institucionet pérgjegjése

Pérmirésimi i kapaciteteve né strukturat/institucionet pérkatése pér zbatimin dhe
raportimin sipas metodologjisé sé monitorimit té PI.



